SODELOVANJE JAVNEGA IN ZASEBNEGA SEKTORJA NA PODROCJU ARHIVIRANJA
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Izvlecek

Ohranitev kulturne in znanstvene dediscine evropskih narodov je prednostni interes Evropske
Unije, ki zato namenja nepovratna sredstva Clanicam z namenom ohranitve tovrstnih gradiv
ter distribucije in izmenjave informacij in podatkov o njih znotraj Clanic EU. Z ustreznimi
idejnimi osnovami ter cilji projektov, naj bi tudi RS prispevala k uresnicitvi skupne politike
Evropske unije. Eden taksnih projektov je lahko »Center za digitalizacijo«.

Povzetek

Pri vzpostavitvi in delovanju centra za digitalizacijo vidimo moznost za sodelovanje z drzavo
in njenimi javnimi ustanovami v okviru javno-zasebnega partnerstva. Menimo, da je ta
projekt mogoce in celo nujno zastaviti kot razmerje zasebnega vlaganja v javni projekt in
hkrati kot javno sofinanciranje zasebnega projekta, ki je v javnem interesu. Priporocila
Evropske komisije ter njeno spodbujanje drzav clanic k razvoju digitaliziranega gradiva iz
knjiznic, arhivov in muzejev ter k usklajenem ukrepanju za digitaliziranje kulturne dediscine,
so spodbudile tudi Slovenijo k razmisljanju v tej smeri, saj je med osrednjimi razvojnimi
programi za obdobje 2007-2013, vkljucila tudi sklop digitalizacije. Cilj tega sklopa naj bi bil
povecanja razpolozljivosti in ponudbe elektronskih vsebin in storitev na spletu ter
vsezvljenjskega ucenja, kar posledi¢no predstavlja osnovo na znanju temelje¢e druzbe in
konkurencnosti gospodarsko uspesnih drzav. Za doseganje teh ciliev pa RS predvideva
razvoj in izgradnjo digitalizacijske infrastrukture za zajem, hranjenje, dostop in
uporabo digitalnih vsebin. Glede na to, da se tovrstni projekti uvrsajo med vsebine novih
programov nove financ¢ne perspektive, pricakujemo, da bi lahko sredstva za izvedbo pridobili
prav iz skladov EU.
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Uvod

Ob sprejetju nove zakonodaje s podrocja arhiviranja, ki na novo ureja podrocje zajema v
elektronsko obliko in dolgorotne hrambe zajetega gradiva, ter uvedbi Zakona o javno
zasebnem partnerstvu®, ki dolo¢a okvirje sodelovanja javnih ustanov z zasebnimi subjekti, se
na podrocju arhiviranja odpirajo nove moznosti za projekte, za katere obstaja velika moznost
financiranja s sredstvi EU, saj se njihove vsebine ter cilji v veliki meri vkljucujejo v vsebine, ki
bodo v naslednji financni perspektivi 2007-2013 delezne financiranja iz evropskega
proracuna.

Partnerstvo med javnim in zasebnim sektorjem

Sodelovanije javnega in zasebnega sektorja lahko lo¢imo na vec razli¢nih oblik, katerih cilji so
skupni. Poleg uresniCevanja javnega interesa oz. zagotavljanja javne dobrine je potrebno
izpostaviti tudi izmenjavo informacij, izkusenj in strokovnega znanja med vsemi udelezenimi
v partnerstvu. Pri tem poznamo vec razlicnih dogovorov med drzavo ali lokalnimi skupnostmi
in pravnimi ali fizicnimi osebami zasebnega sektorija.

Dve najpogostejsi obliki takSnih dogovorov sta:

- »izgradi — upravljaj — prenesi« (build-operate-transfer), katere znacilnost je, da
zasebno podjetje gradi in je nato za dolocen cas tudi lastnik infrastrukturnega objekta, po
poteku dolocenega obdobja pa postane lastnik drzava ali

— za obliko, ki je najbolj primerna za uresnicevanja javnega interesa, ki se zagotavlja prvic;
»razvij — izgradi — upravljaj« (develope-build-operate).

Kot navedeno, moznosti je veC, izbor pa je odvisen od samega predmeta pogodbe.

Najpogostejsi razlogi za sklepanje taksSnih dogovorov med javnim in zasebnim sektorjem so
predvsem skupno nacrtovanje projektov, njihova izvedba, financiranje in vzdrzevanje ter
seveda izvajanje storitev javne sluzbe. Znacilno je, da se investicijski vlozki, tveganja,
odgovornosti in placila porazdelijo ali med udelezene v dogovoru ali med partnerje, to pa je
tudi eden glavnih razlogov za sklepanje taksnih dogovorov. Posledicno so koristi predvsem
prihranki pri stroskih, uresnievanje javnega interesa z vkljucevanjem zasebnega kapitala in s
tem zmanjSanje pritiska na tradicionalnejSe vire (drzavni proracun,...), delitev odgovornosti
in tveganja na partnerja zasebnega sektorja in posledi¢no ucinkovitejSe izvajanje storitev.

Nova financna perspektiva 2007-2013

S 1. januarjem 2007 se je zacela nova financna perspektiva (v nadaljevanju FP) Evropske
unije, ki zajema obdobje do konca leta 2013. V tem obdobju bo Evropski proracun obsegal
864,4 milijarde evrov, od tega bo Slovenija, za vse programe, ki so del Drzavnega
razvojnega programa (v nadaljevanju DRP), upravicena do 4,554 milijarde evrov.

Evropska komisija bo spodbujala pretvorbo tehnoloSkega napredka v inovativna podrocja
uporabe in storitev v javhem in privatnem sektorju. Podpirala bo tvegane in kreativne
pristope in izvajanje, povelevala obseg preko javno-zasebnih partnerstev®. Z ustreznimi
projekti, kjer kot klju¢ne idejne zasnove lahko navedemo varovanje kulturne dediscine,
dostopnost strokovnih gradiv (izobrazevanje) ter javno-zasebno partnerstvo, bi lahko
prispevali k uresnicitvi skupnih ciljev in idej, saj so te zajte tudi v DRP.
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Predlog Komisije evropskih skupnosti

Tu bi izpostavila evropski strateski okvir, i2010 — Evropska informacijska druzba 2010. Ta
spodbuja odprto in konkurencno digitalno gospodarstvo in poudarja informacijske in
telekomunikacijske tehnologije (v nadaljevanju IKT) kot gonilno silo vkljuCevanja in kakovosti
Zivljenja. Ze leta 2005 je Evropski svet oznacil znanje in inovacije za gonilno silo trajnostne
rasti in poudaril, da je bistvenega pomena izgradnja vseobsegajoce informacijke druzbe, ki
temelji na Siroki uporabi informacijskih in komunikacijskih tehnologij v javnih sluzbah, malih
in srednje velikih podjetjih ter gospodinjstvih?.

Komisija je predlagala tri prednostne naloge za evropsko informacijsko druzbo in medijske
politike, in sicer:

= Dokoncna vzpostavitev enotnega evropskega informacijskega prostora z dostopnimi in
varnimi Sirokopasovnimi komunikacijami, bogatimi in raznolikimi vsebinami in digitalnimi
storitvam.

= Povecanje inovacij in investicij v raziskave IKT (ve¢ si lahko pogledate v sedmem
okvirnem razvojnem programu in programu za konkurencnost in inovacije).

= Vzpostavitev vseobsegajoCe evropske informacijske druzbe, tako da ta zagotavlja
kakovost javnih storitev in pospesuje kakovost Zivljenja, ter da njene koristi uzivajo vsi
drzavljani.

V programe Evropske unije pa se vkljuCuje tudi Slovenija s pripravo Drzavnega razvojnega
programa. S pripravo osnutkov programov, ki predstavljajo osnovo za Crpanje evropskih
sredstev, se je Slovenija konec leta 2006 pogajala z Evropsko komisijo, o priCetku izvajanja
novih programov nove financne perspektive.

Drzavni razvojni program RS in zastavljeni projekti

Drzavni razvojni program RS je izvedbeni dokument Strategije razvoja Slovenije (v
nadaljevanju SRS) na podroju razvojno-investicijskih programov in projektov, ki pa je
vsestranski odgovor drzave na razvojne izzive, katere med drugim narekuje tudi skupna
politika EU za razvoj drzave v obdobju nove finanéne perspektive?.

Med osrednjimi razvojnimi programi je tudi t.i. Razvojna mreza Slovenije, ki med drugim
navaja sklop digitalizacije z namenom poveCanja razpoloZljivosti in ponudbe elektronskih
vsebin in storitev na spletu ter vseZivljenjskega ucenja, kar posledi¢no predstavlja osnovo na
znanju temeljece druzbe in konkurenc¢nosti gospodarsko uspesnih drzav.

Za doseganje zastavljenih ciljev DRP predvideva razvoj in izgradnjo infrastrukture za zajem,
hranjenje, dostop in uporabo digitalnih vsebin.

Ceprav bo Evropa $e vedno veliko vlagala (cilj 3% BDP) in tako tudi usmerjala strateske
raziskave IKT (sedmi okvirni program in program za konkurencnost in inovacije) pa le
raziskave niso dovolj, te je zdaj potrebno vgraditi v naSe poslovanje, izdelke, storitve,... in
Sele takrat se bodo pokazale njihove prednosti.
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Predlog projekta »CENTER ZA DIGITALIZACIJO«

Center za digitalizacijo je projekt, ki zajema vzpostavitev in delovanje centra za digitalizacijo
arhivskega in dokumentarnega gradiva ter gradiva znanstvene in kulturne dediscine v okviru
javno-zasebnega partnerstva.

Evropska komisija je v kratki predstavitvi pobude za digitalne knjiznice z naslovom
»Evropska kulturna in znanstvena dedi¢ina na klik z misko«*, ki je dostopna na domadi
spletni strani Pobude za digitalne knjiinices, izpostavila tri kljutna podrocja delovanja:

» digitalizacija analognih zbirk za njihovo SirSo uporabo v informadjski druzbi,

= spletna dostopnost, kot predpogoj za najvecje mozno povecanje koristnosti informacij za
drzavljane, raziskovalce in podjetja,

» ohranitev in shranjevanje za zagotovitev dostopa prihodnjim generacijam do digitalnih
vsebin.

Dosedanje aktivnosti za digitalizacijo obstajajo v vseh drzavah clanicah, vendar je trud
razdrobljen in napredek prepocasen. Potrebno bi bilo mobilizirati nov organiziran skupni
zagon, ki bo pospesil digitalizacijo in spletno dostopnost vsebin. Evropska komisija pri¢akuje
predvsem, da bodo drzave Clanice morale investirati v digitalizacijo kulturne dediCine, ki jo
hranijo v tradicionalnih formatih (npr. tekst in fotografije na papirju, fotografski negativi, filmi
na kolutih, glasba na vinilnih plod¢ah in trakovih itd.)*.

Evropska komisija namerava tudi sofinancirati raziskovalne in razvojne dejavnosti na tem
podrocju. Med drugim je zapisala, da bo v skladu z novim raziskovalno-razvojnim okvirnim
delovnim programom, ki se bo zacel v letu 2007, s sofinanciranjem podprla mrezo centrov
za digitalizacijo in digitalno hrambo*.

V Priporocilu Komisije o digitalizaciji in spletni dostopnosti kulturnega gradiva in digitalnem
arhiviranju® z dne 24. 8. 2006, Evropska komisija nagovarja drzave &lanice k spodbujanju
razvoja digitaliziranega gradiva iz knjiznic, arhivov in muzejev ter k usklajenem ukrepanju za
digitaliziranje kulturne dedis¢ine, kar bo zagotovilo tudi bolj varne razmere za nalozbe
podjetij v tehnologije digitaliziranja.

Komisija drzavam clanicam med drugim priporoca:

= spodbujanje vkljuCevanja zasebnega sektorja v prizadevanja za digitalizacijo v okviru
javno-zasebnega partnerstva,

= nalozbe v nove tehnologije in sredstva za digitaliziranje, ki v velikem obsegu lahko
znizajo stroske digitalizacije ob ohranjanju ali izboljSanju kakovosti,

» digitalizacijo, dostopnost in arhiviranje kulturnega gradiva ob polnem spostovanju
avtorskih in sorodnih pravic,

= evidentiranje sedanje in nacrtovane digitalizacije analognih kulturnih gradiv, da se
prepreci podvajanje prizadevanj in spodbudi sodelovanje na evropski ravni,

» spodbujanje partnerstva med kulturnimi ustanovami in zasebnim sektorjem za
ustvarjanje novih poti za financiranje digitalizacije kulturnega gradiva,

= vzpostavljanje in ohranjanje moznosti za digitaliziranje v velikem obsegu v okviru
pooblascenih centrov za digitalizacijo ali v sodelovanju z njimi,

» izboljSanje pogojev za digitalizacijo kulturnega gradiva.
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Pri vzpostavitvi in delovanju centra za digitalizacijo vidimo mozZnost za sodelovanje z
drzavo in njenimi javnimi ustanovami v okviru javno-zasebnega partnerstva. Menimo,
da je ta projekt mogoce in celo nujno zastaviti kot razmerje zasebnega vlaganja v javni
projekt in hkrati kot javno sofinanciranje zasebnega projekta, ki je v javnem interesu. Zakon
0 javno-zasebnem partnerstvu® v 2. &enu predvideva tovrstno razmerje med javnim in
zasebnim partnerjem v zvezi z izgradnjo, vzdrZzevanjem in upravljanjem javne infrastrukture.

Pri projektu vzpostavitve in delovanja centra za digitalizacijo ima drzava in njene javne
ustanove moznost uporabe Ze obstojece zasebne informacijsko-tehnoloske infrastrukture za
projekt, ki je v javnem interesu. Med izvajanjem projekta zasebnik vzdrzuje in vlaga v svojo
infrastrukturo, ki se uporablja tudi za potrebe projekta v javnem interesu. Drzava se s tem
popolnoma izogne velikim zacetnim stroskom za vzpostavitev morebitnega lastnega
tovrstnega centra. Nedvomno so zasebnikov interes tudi raziskave in razvoj na podrocju
informacijsko-tehnoloske infrastrukture in tehnoloskih procesov s katerimi se izvaja projekt,
ki je v javnem interesu. Tudi na ta nacin se kaze moznost zasebnega vlaganja v javni
projekt.

Po drugi strani pa javne ustanove s placevanjem storitev, ki jih izvaja zasebnik v okviru
centra za digitalizacijo, izvajajo javno sofinanciranje zasebnega projekta, ki je v javnem
interesu.

Pri vzpostavitvi in delovanju centra za digitalizacijo znanstvene in premic¢ne kulturne
dedis¢ine javno infrastrukturo predstavlja digitalno gradivo, izgradnjo digitalizacija,
vzdrzevanje in upravljanje pa kratkorocna in dolgorocna hramba gradiva. To pomeni, da gre
za projekt, ki vsebuje prav vse elemente javno-zasebnega partnerstva in kot tak lahko v
polni meri zadosti javnim in zasebnim interesom hkrati, kar je osnovni predpogoj za uspesno
realizacijo projekta.

» »javni interes« = »zasebni interes« = center za digitalizacijo

= »izgradnja« = digitalizacija

» »javna infrastruktura« = digitalno gradivo

= »vzdrzevanje in upravljanje« = kratkorocna in dolgoro¢na hramba

Prednost javno-zasebnega partnerstva vidimo v tem, da sodelovanje javnih ustanov in
zasebnih subjektov omogoca kakovostnejSo pripravo projekta, kar posledicno pomeni
izvedbo nacrtovanega projekta z nizjimi stroski oz. kakovostnejSo izvedbo projekta z enakimi

stroski. Projekt je na ta nacin tudi hitreje uresnicljiv, kot pa e bi Cakali na sredstva le iz
javnega proracuna.

Tveganja za izvedbo projekta je mozno smiselno porazdeliti na obe strani, zato so stroski

tudi iz tega naslova lahko mnogo nizji. Obvladovanje tveganj pomeni priloznost za zasebnika,
da z novimi resitvami ali idejami pripravi ponudbo, ki bo konkuren¢nejsa od drugih.
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ZAKLIJUCEK

Ohranitev kulturne in znanstvene dediscine evropskih narodov je tudi prednostni interes
Evropske Unije, ki daje pobude in priporocila (»i2010: Pobuda za digitalne knjiZnice«®,
PriporoCilo Evropskega parlamenta in Sveta o filmski dedis¢ini in konkurencnosti z njo
povezanih industrijskih dejavnosti?, Priporodilo Komisije o digitalizaciji in spletni dostopnosti
kulturnega gradiva in digitalnem arhiviranju®) in namenja nepovratna sredstva ¢lanicam z
namenom ohranitve tovrstnih gradiv ter distribucije in izmenjave informacij in podatkov o
njih znotraj Clanic EU. Na spletni strani delovnega programa Evropske komisije, IST
(»Information Society Technologies«), Direktorata E — vsebine, Enote za izobraZevanje in
kulturno dedis¢ino® so zapisani osnovni cilji Evropske Unije na tem podrogju:

= olajsati ljudem poiskati, razumeti in izkusiti njihovo kulturno dedis¢ino preko digitalnih
knjiznic in virtualnih obiskov v preteklost,

» reSiti in restavrirati naso avdio in video dediscino 20. stoletja,
= ohraniti danasnjo digitalno vsebino pri Zivljenju v prihodnosti.

Vsekakor za tovrsten projekt obstaja velika moznost pridobitve sredstev iz evropskih skladov.

Za konec se poraja le Se eno vprasanje: »Kaj Se ¢akamo?«.
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